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红河州人民政府办公室关于印发

红河哈尼梯田世界文化遗产区稻作农业补贴

办法（试行）的通知

红政办规〔2024〕2号

元阳县人民政府，州级有关部门：

《红河哈尼梯田世界文化遗产区稻作农业补贴办法（试行）》已经州人民政府同意，现印发给你们，请认真抓好贯彻落实。

2024年9月5日

（此件公开发布）
红河哈尼梯田世界文化遗产区稻作农业补贴

办法（试行）

第一章 总 则

第一条  为加强对哈尼梯田保护管理，建立哈尼梯田生态补偿机制，规范专项资金使用，切实保障红河哈尼梯田世界文化遗产区水稻生产者收益，根据《云南省红河哈尼族彝族自治州哈尼梯田保护管理条例》《云南省红河哈尼族彝族自治州哈尼梯田保护管理条例实施办法》《进一步加强红河哈尼梯田保护利用十条措施》，制定本办法。

第二章 补贴工作原则、执行部门及职责

第二条  补贴工作坚持“公平公正、公开透明、及时兑付、强化监管”的原则。

第三条  补贴工作由元阳县人民政府、红河州财政局、红河哈尼梯田世界文化遗产管理局（以下简称哈尼梯田管理局）、红河州农业农村局、哈尼梯田世界文化遗产区景区运营主体（以下简称景区运营主体）等有关单位共同完成，主管部门具体为哈尼梯田管理局、世界遗产哈尼梯田元阳管理委员会（以下简称元阳县梯管委）。

（一）元阳县人民政府统筹安排有关县级部门负责补贴面积统计、补贴信息核实、资金筹集、补贴发放、纠纷调解、补贴政策宣传等工作。

（二）哈尼梯田管理局负责州级年度哈尼梯田管理专项资金的预算申报、当年元阳遗产区稻作农业补贴资金测算报告的审核、州级当年元阳遗产区稻作农业补贴资金承担部分的请拨、资金绩效评价等工作。

（三）红河州财政局和元阳县财政局根据预算管理有关规定，依据哈尼梯田管理局、元阳县梯管委提供的有关材料和数据，负责预算安排、资金下达、指导开展全过程绩效管理。

（四）元阳县农业农村与科学技术局（以下简称元阳县农科局）、元阳县梯管委负责协助遗产区属地乡镇人民政府完成补贴面积和补贴对象信息统计、核实工作。

（五）元阳县梯管委负责补贴面积的汇总、审核、资金测算、预算申报、资金发放等工作。

（六）元阳县自然资源局、林业和草原局、农科局负责协助遗产区属地乡镇人民政府对补贴地块是否为合法承包土地进行认定。

（七）元阳县遗产区属地乡镇人民政府负责补贴面积和补贴对象的信息核实和公示，补贴资金分配的公示，补贴政策宣传，矛盾纠纷调处等工作。

第三章 补贴的范围、对象及标准

第四条  补贴范围。补贴范围为红河哈尼梯田世界文化遗产区内的水稻梯田，具体补贴区域四至范围如下：

北至新街镇镇区东南侧，主鲁、倮铺、高城北界；

东至大瓦遮东界、爱春中部、一碗水东界；

南至黄兴寨、保山寨南界；

西至阿勐控、土锅寨、水卜龙西界。

遗产区主要分布在坝达片区、多依树片区、老虎嘴片区，涉及1镇2乡（新街镇、攀枝花乡、黄茅岭乡）18个村委会（新街、水卜龙、土锅寨、全福庄、麻栗寨、主鲁、倮铺、高城、胜村、多依树、爱春、大瓦遮、阿勐控、勐品、硐浦、保山寨、一碗水、黄兴寨）82个自然村，详细自然村名单以《红河哈尼梯田申报世界遗产文本》为准。

第五条  补贴对象。补贴对象为在红河哈尼梯田世界文化遗产区范围内合法耕地上（即通过合法程序获得合法经营权）的水稻实际生产者（包括承包农户和种植大户、家庭农场、农民合作社、村集体（股份）经济联合社、村集体经济组织或企业等土地流入方）。

对于流转土地种植水稻的，补贴资金发放给水稻实际生产者，土地流转合同（协议）有约定的，从其约定。

第六条  补贴依据。补贴依据为水稻实际生产者当年在红河哈尼梯田世界文化遗产区范围内合法耕地上种植的水稻面积。

以下情形，不予补贴：

（一）未种植水稻的梯田。

（二）未经批准开垦土地或禁止开垦土地上种植水稻的梯田。

第七条  补贴标准。补贴标准为200元/年·亩。

第四章 补贴资金来源、管理与兑付

第八条  补贴资金来源。根据元阳县遗产区属地乡镇人民政府核定上报的补贴面积，按照200元/年·亩的补贴标准，核算当年所需补贴资金，其中景区运营主体安排上一年（注：补贴资金根据《进一步加强红河哈尼梯田保护利用十条措施》自2024年1月起开始计提）哈尼梯田世界文化遗产区门票收入的30%，其余部分由州级和元阳县各承担50%。今后补贴资金若有变动，按有关文件执行。

第九条  补贴资金管理。按照财政部等七部门联合印发的《关于进一步加强惠民惠农财政补贴资金“一卡通”管理的指导意见》（财办〔2020〕37号）、《云南省惠民惠农财政补贴资金“一卡通”管理工作方案》（云财农〔2022〕148号）和《云南省惠民惠农财政补贴资金“一卡通”发放管理试行办法》（云财规〔2022〕22号）要求，强化部门责任、规范发放流程、加强公开公示，确保补贴资金安全、规范、有序发放。

补贴资金的支付应按照国库集中支付有关规定执行，专款专用。

第十条  补贴面积每年核定。于当年度7月30日前完成数据采集、信息核实、面积公示、县级随机抽查、纠纷解决等工作。

（一）数据采集。元阳县梯管委和元阳县农科局，以农村土地承包经营权确权登记面积为基础，充分运用现代化信息技术手段，利用《元阳哈尼梯田遗产区数字监管平台》及掌握的农户和新型农业经营主体身份信息等数据，精准采集水稻实际生产者基础信息及其种植面积后，发遗产区属地乡镇人民政府核实。

（二）信息核实。遗产区属地乡镇人民政府组织有关人员对水稻实际生产者信息进行逐户审核，包括对姓名、身份证号、确权面积以及流转耕地面积、补贴面积等信息进行核实。水稻实际生产者发生变化或基础信息发生变化的，及时作出调整和变更。

（三）面积公示。遗产区属地乡镇人民政府利用政务村务公开场所、互联网信息平台等将核实确认面积进行公示，公示无异议后报元阳县梯管委和元阳县农科局。

（四）县级随机抽查。由元阳县梯管委和元阳县农科局联合对公示面积开展随机抽查。

（五）纠纷解决。面积认定中，在坚持属地管理原则的基础上，补贴范围争议由元阳县梯管委牵头、土地所有权问题由元阳县自然资源局牵头、土地承包经营权问题由元阳县农科局牵头、毁林造田问题由元阳县林业和草原局牵头，有关部门配合给予解决。

第十一条 补贴资金兑付。

（一）资金拨付。每年7月30日前，景区运营主体将上一年度经第三方审计的财务报表提供到元阳县梯管委，元阳县梯管委根据景区运营主体的财务报表，按照本办法第八条之规定，测算景区运营主体、州级和元阳县需承担的资金额度，并提交测算报告由哈尼梯田管理局进行审核。每年8月30日前，景区运营主体、哈尼梯田管理局、元阳县财政局按照哈尼梯田管理局的审核意见，将所应承担的补贴资金拨付至元阳县梯管委。

（二）补贴资金分配公示。元阳县遗产区属地乡镇、村委会利用政务村务公开场所、互联网信息平台等渠道对补贴资金分配情况进行公示（包括补贴项目、补贴对象、补贴标准、补贴金额、补贴发放时间、监督电话等内容）。

（三）补贴资金兑付。公示无异议后，由元阳县梯管委通过惠民惠农财政补贴资金“一卡通”系统及时兑付到补贴对象，并向补贴对象免费发送补贴资金发放短信。

第十二条  补贴资金发放时限。每年10月30日前将补贴资金发放到位。

第十三条  补贴工作总结。元阳县梯管委会同元阳县财政局，于每年11月15日前将补贴发放明细情况（包括补贴地区、补贴对象、补贴金额、发放银行以及兑付时间等）以正式文件形式联合报送哈尼梯田管理局和州财政局备案。

第五章 补贴监管

第十四条  州县两级财政、哈尼梯田管理、农业农村主管部门应当加大对补贴资金的分配、使用、管理情况的监督，发现问题及时纠正，确保补贴资金公开、公平、公正、规范、合法、合理使用。

第十五条  补贴资金实行全程预算绩效管理，各级财政、哈尼梯田管理、农业农村主管部门应按照有关绩效管理规定，设定资金绩效目标，实施绩效目标和预算执行情况监控，开展绩效评估评价等工作，绩效管理结果作为补贴资金分配的重要依据。

第十六条 建立经常性监督检查制度，切实加强补贴政策执行情况的监督检查。不得以现金形式发放补贴；任何单位和个人不得以任何理由代领、代扣、挪用、挤占哈尼梯田世界文化遗产区稻作农业补贴资金。对发现并经查实的弄虚作假、截留、挪用、挤占、骗取补贴资金等违规违法行为，收回财政补贴资金，情节严重造成恶劣影响、触犯法律法规的，按规定追究有关人员责任。

第六章  强化补贴政策宣传

第十七条  哈尼梯田是世界文化遗产，是全球重要农业文化遗产，是践行习近平生态文明思想、深化拓展“两山”理念实践的重要内容。哈尼梯田世界文化遗产区稻作农业补贴资金直接发放给遗产区水稻实际生产者，是保持梯田面积稳定、推动哈尼梯田高质量发展的重要举措，涉及农民群众切身利益，事关国家粮食安全、事关农村社会和谐稳定、事关哈尼梯田可持续发展，各级各部门要加强哈尼梯田世界文化遗产区稻作农业补贴工作宣传报道，提高群众对补贴政策的知晓率，为保护哈尼梯田营造良好舆论氛围，切实提高农民和新型经营主体保护哈尼梯田、种植水稻积极性和主动性，保障国家粮食安全。

第七章  附  则

第十八条  本办法由元阳县人民政府、州财政局、哈尼梯田管理局和州农业农村局共同负责解释。

第十九条  本办法自2024年10月8日起开始施行，有效期至2026年12月31日。
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